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빗물이용 활성화의 필요성

◦ 물부족과 침수문제 대두

- UN의 국제 인구행동연구소(PAI)에서 발표한 물부족 국가에 해당되는 우리나라는 지금과 

같은 물공급 체계만으로 물부족 문제를 해결하기에는 한계가 있음.

- 최근 이상기후 현상과 국지성 호우로 인해 서울시의 침수피해가 매년 반복되고 있으며, 

도시화에 따른 포장 지표면의 확대로 빗물의 유출량이 하천의 우수수용한계를 넘어서 그 

피해의 규모가 커지고 있음. 

◦ 빗물에 대한 인식의 전환 필요

- 현재까지 빗물은 하수도를 통해 배제시키는 것에 치중하여 정부는 하천과 하수도를 개․

보수하고 빗물배제용 펌프장을 건설하는데 막대한 비용을 사용하여 왔음. 그러나 기상이

변에 의한 집중호우와 지속적인 도시개발에 따른 우수처리시설 용량부족으로 홍수피해 규

모가 점점 커져가고 있어 이에 대한 근본적인 대책이 없다면 앞으로 그 피해는 더욱 심각

해질 것으로 전망됨. 

- 따라서 물부족과 침수피해에 대처하기 위해 빗물을 저류하여 생활용수․조경용수․소방용

수 등으로 이용할 수 있도록 하는 적절한 빗물이용 활성화대책이 필요함. 
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서울시 강우현황과 침수피해 사례

◦ 서울시 강우현황

- 우리나라는 기후특성상 여름철인 6～9월 사이에 장마가 발생하며 이 기간에 내리는 빗물

은 총 빗물의 2/3 정도의 비율을 차지하여 연 강수량에 큰 영향을 미치고 있음. 1993～

2002년 사이 10년간 강수량을 보면 서울시 연평균 강수량은 1445.7mm이며 6～9월에 

1069.5mm가 내려 전체 강수량의 74%가 이 기간에 집중되고 있음. 

- <표 1>에서 보는 바와 같이 1998년 이후에는 잦은 국지성 집중호우와 함께 주로 8월에 

600mm 이상의 큰 비가 내리고 있으며, 이러한 국지성 집중호우로 인해 서울과 같은 밀

집형 도시에서 홍수피해가 커지고 있음.

<표 1> ‘93～’02 서울시 강수량 (단위 : mm)

月 ‘93 ‘94 ‘95 ‘96 ‘97 ‘98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 평균

1월 2.2 6..5 11.6 16.3 16.8 10.4 10.2 42.8 39.4 37.4 19.4 

2월 69.5 14.8 5.2 1 39.6 32.3 2.9 2.1 45.7 2.4 21.6 

3월 29.2 31.7 60.6 77.9 25.3 45.1 55 3.1 18.1 31.5 37.8 

4월 85.5 44.9 44.4 62 56.1 120.2 97.2 30.7 12.3 155.1 70.8 

5월 135.7 152.4 60.6 29.3 291.3 121.5 109.7 75.2 16.5 58 105.0 

6월 198.2 85 70.7 249.7 110 234.1 131.8 68.1 157.4 61.4 136.6 

7월 424.4 139.5 436.1 512.8 299.6 311.8 230.4 114.7 698.4 220.6 338.8 

8월 197.8 232.7 786.6 132.4 117.2 1237.8 600.5 599.4 252 688 484.4 

9월 56.1 60.7 47.2 11 76.9 177.9 377.3 178.5 49.3 61.1 109.6 

6～9월 

합계

876.5

(67.8%)

517.9

(49.0%)

1340.6

(83.9%)

905.9

(72.1%)

603.7

(50.0%)

1961.6

(83.5%)

1340

(77.3%)

960.7

(81%)

1157.1

(83.5%)

1031.1

(74.3%)

1069.5

(74%) 

10월 15.4 214.5 39.3 90.3 45.5 27.4 81.6 18.1 68.2 45 64.5

11월 66.6 49.6 32.9 62.9 93.8 26.9 19.5 27.1 13 12.5 40.5 

12월 12.1 23.5 3.4 11 38.1 3.7 17 27 15.7 15 16.7 

합 1292.7 1055.8 1598.6 1256.6 1210.2 2349.1 1733.1 1186.8 1386 1388 1445.7 

평균 107.7 88.0 133.2 104.7 100.9 195.8 144.4 98.9 115.5 115.7 120.5

* 강수량자료출처 : 기상청 
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◦ 2001년의 서울시 침수피해 사례

- 2001년에는 집중호우가 서울지역에서 7월 14일～15일, 7월 22일～23일, 7월 29일～8월 1

일 등 3회 발생하였으며 특히 7월 14일～15일 사이에 1시간 최대 약 99.5mm의 집중호우

가 발생하면서 서울지역이 큰 침수피해를 입었음.

- 2001년 7월의 집중호우는 국지성이 매우 강하여 지역편차가 심했는데 7월 14일 밤에서 

15일 오전사이의 지역별 강수량을 보면 중랑구가 351mm로 가장 많았으며 강서구가 

120mm로 가장 적었음. 300mm 이상 내린 구역은 한강과 중랑천을 중심으로 한 지역으

로 용산구, 서초구, 강남구, 성동구, 광진구, 동대문구, 중랑구, 노원구 부근 일대이었음. 

- 이 7월 홍수로 인하여 서울지역에서는 40명이 사망하고 104명이 부상을 당했으며 약 219

억원의 재산피해를 입었음. 이중 187억원은 공공시설의 피해액이며 약 32억원은 사유시설

의 피해액이었는데 피해에 대한 복구액은 약 1361억원이 소요되었음.

<표 2> 2001년 서울의 침수 피해현황                   

(단위 : 백만원, 명)

구분 피해총액 이재민
인명

피해

건물피해

동수

건물

피해액

농경지

피해액

농작물

피해액

공공시설

피해액

기타

피해액

단위

(백만원, 명)
21,925 338 144 97,375 2,929 14 18,735

자료 : 2001 수해백서, 서울특별시, 2002.

주   : 1) 피해액은 당해연도 가격기준

     2) 인명피해 : 사망과 부상을 모두 포함

빗물이용의 개념 및 효과

◦ 빗물이용의 개념

- 빗물이용이란 〔그림 1〕과 같이 주택 건물의 지붕이나 옥상, 테라스, 데크 등에서 빗물을 

취수하여 이것을 지하 등에 설치된 저류조에 저장하여 화장실용 세정수나 살수 등의 잡용

수로 이용하는 것을 말함. 또한 홍수 방제측면(치수대책)에서 빗물을 지하침투시켜 지역물

순환시스템의 재생, 지반침하 방지, 정원에의 빗물 함양, 도시의 열섬화 방지대책 등에 기

여하는 것을 말함.
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환경

도시경관의 형성

자연생태계의 복원

레크리에이션 기능의 확대

수변의 복원

하천평상시 유량의 부활

공공수역의 수질오염의 경감

도시의 열섬(heat island)화의 완화

하수도 시설의 부담의 경감

녹피지에의 수분 보급

이수

잡용수의 확보

지하수의 확보

물이용의 합리화

절수사상의 계몽, 고도 물이용 사회의 형성

방재

도시수해의 경감
치수대책

긴급비상시대책

치수사상의 계몽

소방용수의 확보

생명유지용수의 확보

사회기능유지용수의 확보

유출억제의 효과

광장  • 운동장 저류

각호저류

공공시설 저류

공원저류

동간 저류

주차장 저류

• 정원에의 살수

• 잡용수로 사용

• 방재용수로 사용

지하도랑

침투구

침투

투수성 포장

침투정

• 정원에의 빗물 함양

• 지반침하 방지

• 지역 물순환 시스템의 재생

• 방재용수로 사용

• Heat Island 대책

빗물 저류조

빗물지하침투

 빗물저류

치 

수 

대 

책

      

       〔그림 1〕 종합적 빗물이용 시스템

◦ 빗물이용의 효과

- 빗물 이용의 효과는〔그림 2〕와 같이 크게 방재, 환경, 이수의 3가지 측면에서 살펴볼 수 

있으며, 방재적 측면의 효과는 다시 치수대책과 긴급비상시 대책으로 구분됨. 

   

   〔그림 2〕 빗물이용의 효과 
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-〔그림 3〕은 빗물저류조의 치수, 이수, 방재 효과를 개념도로 나타낸 것임. 빗물이용시설

을 설치할 때에 각각의 효과를 어느 정도로 할 것인가가 설계시 중요한 관점으로, 대규모 

시설을 설치할 경우에는 각각의 효과마다 용량을 계산하여 최종적인 저류조의 크기를 정

하게 됨. 

          〔그림 3〕빗물 저류조의 빗물이용 효과 개념도

빗물의 저류 및 침투시설

◦ 빗물의 저류시설

- 빗물저류시설은 유역의 말단부에 설치되어 유역으로부터 유입된 빗물을 저류하여 빗물유

출을 억제하기 위한 지역외저류시설(off-site retention, 유수지/펌프장 등)과 도시 유역내

에 내린 강우가 우수관거, 유수지 및 하천으로 유입되기 전에 물을 일시적으로 저류시켜 

유출을 억제하는 역할을 하는 지역내 저류(on-site retention) 시설로 분류됨. 

- 지역내 저류시설은 강우시에 빗물의 이동을 최소한으로 억제하고 비가 내린 그 지역에서 

빗물을 저류하는 방식으로, 공공시설 및 주택단지에 설치되는 저류시설(시설 예로는 건물

간, 주차장, 교정, 공원 및 지붕에 설치되는 저류시설 등이 있음)과 단독주택 저류시설 등

에서 유출되는 빗물을 유역말단에 집수, 저류, 억제하는 유수지 등이 있음.

◦ 빗물의 침투시설

- 빗물이용에는 빗물을 지붕으로부터 집수관에 모아 활용하는 방법과 달리, 월류수 및 지표

면에 내린 빗물을 침투트렌치 등 침투시설에 의해 땅속으로 침투시켜 지하수로 환원시키

치수효과 : 항시 비워둠. 큰 비가 내릴 때 일

시적으로 저류하였다가 맑은 날에 

하수로 흐르게 함.

이수효과 : 이 부분의 빗물을 이용함.

방재효과 : 언제나 사용하지 않고, 재해시만 

           사용함.

빗물저류조

이용용 배관
방재용 배관



서울연구포커스

────────────────────────────────────────────────

6   서울시정개발연구원

는 방법도 있음. 이는 단지 치수상의 효과뿐만 아니라 지역물순환의 재생에도 도움이 되

는데, 도시에서는 빗물을 지하로 침투시킴으로써 고갈되어가고 있는 지하수를 다시 함양

시키고 지반침하를 막으며 식물을 성장하게 하고 대기를 정화시키는 효과가 있음.

- 현재 서울시에서는 차도, 보도 등의 도로가 거의 불투수성으로 되어 있어 도시의 열섬화 

현상 초래 및 지하수의 고갈, 하천의 건천화, 강우시에 유출계수 증가에 따른 침수피해 등

이 심각한 실정임. 따라서,〔그림 4〕와 같은 침투시설 등을 설치하여 도시침수의 피해방

지는 물론 도시의 열섬화 방지, 하천유지용수 확보로 인한 하천의 건천화 방지 등을 도모

할 필요가 있음. 

침투

시설

침투통
침투통 주변에 쇄석을 깔고, 집수된 빗물을 그 바닥면 및 

측면 또는 지표에서 비교적 가까운 부분에 침투시키는 시설

침투측구

투수성 콘크리트재료를 이용하여 측구 바닥면 및 측면을 쇄

석으로 충전시켜, 집수된 빗물을 바닥 및 측면에서 침투시

키는 시설 

침투

트랜치

굴착한 도랑에 쇄석을 충전시키고, 다시 그 가운데 유입수를 

균일하게 분산시키기 위한 투수성관을 포설한 시설

침투지

저류시설의 바닥면에서 저류수를 지하에 침투시키는 시설로 

저류에 의한 홍수조절기능과 침투에 의한  유출 억제 기능

을 동시에 지닌 시설

저류

침투지

지하의 쇄석조에 빗물을 담아, 측면 및 바닥면으로 지하에 

침투시키는 시설. 쇄석내에 빗물조를 설치하여 빗물을 유효

이용하는 경우도 있음

표면침투

가정의 뜰이나 화단 등을 이용하여 빗물을 침투시키는 시설

로 자연환경을 훼손하지 않는 장점이 있지만 용지확보가 가

능한 지역에 한정됨

투수성 

포장

빗물을 투수성의 다공질 포장체 등을 통하여 지중에 침투시

키는 것. 눈 막힘 등에 의한 기능저하를 방지하기 위한 적

절한 유지관리가 필요

           〔그림 4〕빗물 침투시설 종류
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서울시 토지지목별, 주택종류별, 학교의 저류가능용량과 효과

◦ 서울시 토지지목별 저류 가능용량

- 국지성 호우로 인한 도시침수 현상을 방지하기 위해 학교용지, 공원, 체육용지 등에 내리

는 빗물을 저류시설을 설치하여 10mm(집수계수 C= 0.1)만을 집수한다고 가정하고 빗물

의 저류 가능용량을 개략적으로 산출해 보면, 학교용지, 공원, 체육용지의 각각 저류용량

은 2,215천m
3
, 889천m

3
, 74천m

3
로 정원용수, 청소용수 등의 빗물이용은 물론 도시침수 

예방효과도 크게 기대할 수 있음. 

◦ 주택 종류별 빗물저류 가능용량과 효과

- 빗물저류 시설을 서울시 아파트에 설치할 경우 얼마만큼의 빗물저류 효과가 있는지는 <표 

3>과 같음. 이것은 개략적인 저류용량 산정을 위해 최근 건설된 다양한 형태의 아파트를 

모두 고려하지 않고, 과거에 건설된 반포 및 잠실 등의 저층 아파트 단지의 평균 지붕면

적을 적용하여 계산한 결과로서 약 94백만m3의 빗물 저류가 가능함. 

- 한편, 단독주택은 각 가정에 1m3의 저류탱크를 설치하였을 경우 얼마만큼의 상수사용량 

및 상수요금의 절감 효과를 가져올 수 있는지에 대하여 검토한 결과, 각 가정이 1m
3
의 

저류탱크 물을 전부 사용할 때마다 전체적으로 약 71만m
3
의 상수사용량과 2억5천만원의 

상수요금을 절감할 수 있는 것으로 나타났음(<표 3>참조).  

<표 3> 서울시 주택종류별 빗물저류 가능용량(m
3
)

구분 구별 가구수
단독주택 아파트1)

(천m3
)저류가능용량 절감상수요금(천원)

도심권 종로구, 중구, 용산구
217,733

(6.1%)

77,089m
3

(10.8%)
 27,653

3,886

(4.1%)

동북권
동대문구, 성동구, 광진구, 중랑구, 

성북구, 도봉구, 강북구, 노원구

1,158,466

(32.4%)

249,132m
3

(35.0%)
 89,368

28,154

(29.9%)

서북권 은평구, 서대문구, 마포구
433,117

(12.1%)

111,638m
3

(15.7%)
 40,046

9,901

(10.5%)

동남권 서초구, 강남구, 송파구, 강동구
716,596

(20.1%)

80,728m
3

(11.3%)
 28,958

24,943

(26.5%)

서남권
강서구, 양천구, 영등포구, 구로구, 

금천구, 관악구, 동작구

1,044,316

(29.3%)

194,084m3

(27.2%)
 69,621

27,362

(29.0%)

계 25개구
3,570,228

(100.0%)

712,671m3

(100.0%)
255,649

94,248

(100.0%)

* 통계청 (2001년 기준)

  주 1) 아파트 항목에는 연립 및 다세대 주택이 포함.

  주 2) 아파트의 집수계수는 c= 0.1(10mm)임.

  주 3) 가정용 급수단가 358.72원/m3
(서울시 상수도통계연보, 2003)
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◦ 학교 빗물저류 가능용량과 효과

- 각 학교의 지붕면적을 10m×40m로 보고, C=0.05로 하여 20m
3
 규모의 빗물 저류시설을 

설치할 경우 초등학교는 11,000m3, 중학교는 7.160m3, 고등학교는 5.680m3의 빗물을 저

류하여 사용할 수 있는 것으로 나타남(<표 4> 참조). 

- 학교에서 빗물을 화장실용수로 사용하고 학생 1인당 1일 사용량을 10ℓ로 가정하면, 방학 

및 갈수기를 제외한 180일을 사용기간으로 하는 경우 빗물이용에 따른 1년간 수돗물 절

약은 2,673천m3(=10ℓ×180일×1,485,023명)이고 상수요금 절약은 17억4천만원(=651.34원

/m
3
(업무용 급수단가)×2,673천m

3
)임.

- 한편, 학교시설의 빗물저류시설 설치는 학교주변 저지대의 침수예방에도 상당한 효과가 

있을 것으로 기대됨. 

<표 4> 서울시 초, 중, 고등학교  빗물이용 가능용량          

구분 빗물이용 가능용량 학생수(명)

초등학교 550개교 × 20m3
 = 11,000m3

  759,010

중학교 358개교 × 20m3
 = 7,160m3

  359,457

고등학교 284개교 × 20m3
 = 5,680m3

  366,556

합계 23,840m3
1,485,023

* 서울특별시 교육청 통계자료(2003)

  주 1) 고등학교는 일반계 고등학교와 실업계 고등학교만을 합친 것(특수학교 등 제외)

빗물이용 활성화를 위한 대책방안

◦ 건축허가 심의시 저류조 설치 의무화 및 경제적 인센티브 제공

- 시 및 자치구에서 시행하는 공공 건축물은 모두 저류조 설치를 의무화 함.

- 시 및 자치구 건축심의 대상 민간건축물에 대해서는 빗물저류조를 설치하도록 의무화하여 

심의시 이를 반영한 것만을 건축허가하도록 함. 

- 서울시는 연면적 3만m2 이상인 다중이용건축물 또는 16층 이상 건축물(공동주택 포함)을, 

자치구는 연면적 5천m
2 

- 3만m
2
인 다중이용건축물(문화 및 집회시설(전시장, 동․식물원

제외), 판매․영업시설, 종합병원, 관광숙박시설)을 저류조 설치 심의대상으로 지정하는 방

안을  모색함.
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- 건축심의대상이 아닌 소규모 건축물은 건축허가시 빗물 저류조를 설치하도록 권장하되, 

설치공사비 보조 및 수도요금 감면 등 인센티브를 부여함으로써 자발적으로 설치하도록 

유도함.

- 빗물이용 장려를 위해 빗물저류조 및 탱크 설치에 따른 공사비 및 빗물 이용에 따른 보상

의 개념으로 건축의 신축․재건축, 재개발시 용적률에 대한 인센티브를 부여하는 방안을 

검토함. 

◦ 빗물이용시설 설치대상의 시설기준 조정

- 현재 수도법 시행령 제 15조의 3 ‘빗물이용시설의 설치대상이- 대통령령이 정하는 체육시

설물로 지붕면적이 2,400m
2
, 관람석수 1,400석 이상의 시설물’로 되어 있으나, 빗물이용 

활성화를 위해 대단위가 아닌 소규모 건축물에도 적용할 수 있도록 집수면적에 제한을 두

지 않도록 하며, 대규모 운동장에 적용할 경우 청소용수 및 조경용수 등으로의 빗물 활용

방안을 고려하여 좌석수에 대한 제한을 두지 않도록 함. 

- 신축하는 공공시설은 물론 재건축․재개발 및 뉴타운 건설 대상에도 조경용수 등의 빗물

이용 시설을 반드시 설치하는 것을 권장하는 조례도입이 필요함.

◦ 적극적인 홍보 및 관련기관에 대한 협조 요청‧지원

- 빗물이용 홍보를 위한 시범사업을 적극적으로 기획‧지원하며, 교육청과의 협력을 통해 

초․중․고등학교 교육기관에 빗물이용 시설을 설치하도록 함. 일례로 경기도 교육청에서

는 빗물이용 시설을 위해 1개 학교당 1,500만원을 지원하고 있으며, 이 경우 빗물저류조

를 지상에 설치하는 것이 유지관리측면에서 보다 효과적인 것으로 나타났음. 

- 또한 빗물자료관, 빗물박물관 설치 등을 통해 빗물이용에 대한 홍보와 시민들의 의식을 

함양함.

◦ 담당부서 신설

- 지속적인 빗물이용시설의 관리와 제도의 효과적인 활용, 수질관리와 시설의 향후 유지관

리 및 감시, 계몽 및 홍보 등을 전담하는 담당부서의 신설이 필요함.
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